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Een doorbraak in de

gezondheidszorg?

Op 9 juli jongstleden heeft de Voorzieningenrechter te Arnhem een uitspraak gedaan

over de vraag of ziekenhuizen al dan niet aangemerkt dienen te worden als een
publiekrechtelijke instelling, althans aanbestedende dienst in de zin van diverse
aanbestedingsrichtlijnen.' De Voorzieningenrechter heeft deze vraag positief

beantwoord en daarmee is er na een discussie van ruim tien jaar eindelijk een

rechterlijk cordeel, zij het voorlopig, veorhanden.

Casus

Het Rivierenlandziekenhuis te Tiel organiseert
eenonderhandse aanbesteding voor het
management van haar parkeerfaciliteiten. Par-
keermanagement Mederland CV ('PMN") heeft
dit management eendrietal jaren verzorgd (van 1
mei 2007 tot 1mei 2004). De nieuwe opdracht
wordtechter nietmeer aan haar gegund,
ondanks hetfeitdat haar gevraagdis eenofferte
in te dienen diezij overigens onder protest heeft
ingediend. Het ziekenhuis gunt de opdracht aan
‘partij A, PMN kan zich met deze gang van zaken
niet verenigen envordertin kortgeding a) dat het
ziekenhuis wordt verboden om de opdracht aan
partij A te gunnen, alsmede b) over te gaan tot
een (her)aanbesteding onder vigeur vande
Richtlijn Diensten. Het ziekenhuis stelt - kortweg
- dat hetdaartoe niet gehoudenis, aangezien het
nietaangemerkt kan worden als een aanbeste-
dendedienst.

De Voorzieningenrachter maakt in een kort von-
nis korte metten metdeze stelling van het zieken-
huis. Aan de orde was niet de vraag of a) het
ziekenhuis rechtspersoonlijkheid had, of b) voor-
zag ineen algemeen belang. Partijen waren het
erover eens dat het ziekenhuis aan die vereisten

voldeed. Het ging daarentegen om de vraag of
voldaan werd aan het 'derde’ criterium, dat weer-
delijk als volgt luidt:" (..} waarvan 1) olwel de acti-
viteiten in hooldzaak door de Staat of de
territoriale of andere publiekrechtelijke instellin-
genworden gefinancierd, 2) olwel hetbeheeris
onderworpen aantoezicht door deze laatste, 3)
ofwel de ledenvan de directie, de raad van
bestuur of de raad van toezicht voor meer dande
helft door de Staat, de territoriale lichamen of
andere publiekrechtelijke instellingen zijn aan-
gewezen,

Aanhet onder 3) gestelde werd niet voldaan,
waardoor de discussie uitsluitend nog ging over
de vraag - samengevat - of a) het ziekenhuis wel
of niet werd gefinancierd door de overheid en/of
b) het ziekenhuis onder toezicht van de overheid
stond, De Voorzieningenrechter isin zijn cordeel
tamelijk kort. Het blijkt dat circa 67 procent van
de patiénten van dit ziekenhuis verplicht zijn ver-
zekerd via de Ziekenfondswet en de rechter stelt
de atdracht van ziekenfondspremies gelijk met
overheidsgeld. Punt. Daar voegt de Yoorzienin-
genrechter nog aan toe dat 'in niet onbelangrijke
mate sprake is van overheidstoezicht op het zie-

kenhuis', onder meer lees verder op pagina 2>
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gelet opwetten als de Wet ziekenhuisvoorzienin-
gen, de Wet op bijzondere medische verrichtin-
gen ende Wettarieven gezondheidszorg. PMN
wordt derhalve in het gelijk gesteld.

Commentaar

Voor‘aanbestedingswatchers' eindelijk de lang-
verwachte uitspraak, Eris reeds ruim tienjaar
een discussie gaande over de vraag of ziekenhui-
zen - of wellichtin zijn algemeenheidinstellingen
inde gezondheidszorg - al dan niet aangemerkt
kunnenworden als een aanbestedende dienst in
de zin van de aanbestedingsrichtlijnen. De
meningen warentot dusverre verdeeld, of beter

gezegd: voor beide standpunten (wel respectie-

velijk niet) warenwel argumentente vinden. Inde
kernkanwellicht gesteld worden dat de voorstan-
ders eenwat ruimere interpretatie aanhingen van

het begrip ‘overheidsfinanciering danwel ‘over-
heidstoezicht' tarwijl de tegenstanders eenwat

striktere, meer letterlijke interpretatie vandeze .- -
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Handboek milieuverantwoord
aanbesteden verschenen

Atgelopen augustus hebben de diensten van de Commissie een handboek op het gebied van milieuver-
antwoord aanbesteden uitgebracht. Dithandboek is eenuitwerking van de ‘Interpretatieve Medede-
lingvan de Commissie betrefende het Gemeenschapsrecht van toepassing op overheidsopdrachten
ende mogelijkheden om milieuoverwegingen hierinte integreren’, zoals ditin juli 2001is verschenen
(COM 2001, 274 Final).

Hethandboek laat aan de hand van praktische teksten en voorbeeldenzien wat de juridische mogelijk-
heden zijn voor hetin aanmerking nemen van milieuaspecten in aanbestedingsprocedures. Hetdocu-
mentkan een belangrijke aanvulling vormen voor aanbestedende dienstenin hun
aanbestedingspraktijk. De tekstvan dit handboek houdt rekening met de nieuwe aanbestedingsrichlij-
nen, zoalsaangenomen op 31 maartvan dit jaar.

Hethandboek is voorlopig alleen verkrijgbaarin het Engels. In een later stadium wordt een vertaling in
het Nederlands verwacht. Het handboek is te downloaden van het volgende adres:
http:/leuropa.ev.int/ecomm/internal_market/publicprocurement/key-docs_en.htm.
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