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Staatssteun en aanbesteding

Op 1april 2004 heett het Hof Amsterdam uitspraak gedaan in de zaak betreffende het nieuw te
realiseren voetbalstadion van AZ te Alkmaar. De uitspraak is om een aantal redenen opmerkelijk.
Weliswaar heeft de uitspraak met name betrekking op staatssteun(problematiek), zij kan echter
niet los worden gezien van het aanbestedingsrecht.

Feiten toepassing op de verkoop vangrond {en gebou-
Eind 2001 sluiten de gemeente Alkmaar ener- wen) door openbare instanties (lees: overheid).
zijdsen AZ en AZ Vastgoed anderzijds een aantal De mededeling houdtin datindien een dergelijke
overeenkomsten - een package deal-dieerkort-  instantie over wenst te gaan tol zodanige ver-
weg toe moeten leiden, dat een voetbalstadion koop, zijin beginsel de voorgenomen verkoop

(van AZ) met winkelcentrum (op eennieuwe loca-  gedurende een zekere tijd publiekelijk dient aan
tie), alsmede woningen (op de huidige locatie van te kondigen, opdat aldus via een biedingspro-

het AZ-stadion)worden gerealiseerd. Eenen cedure - lees: een aanbesteding - de transactie
anderimpliceert onder meer dat de gemeente inclusief verkoapprijs totstandkomt. Indien deze
grondenverkoopt aan AZ. Een aantal partijen - procedure wordt gevolgd, kan geen sprake zijn
met name winkeliers die bevreesd zijn voor con- van staatssteun. Het voorgaande geldt ook indien
currentie van het nieuwe winkelcentrum - span- er voorafgaand aan de verkoop een taxatie door
neneenkort geding aantegen de gemeente. een anafhankelijke deskundige plaatsvindt. In de
Menisvan cordeel dat de transacties tussende situatie van AZ was geen van beide procedures
gemeente en AZ niet marktconform zijnener gevolgd. Als dit wel was, was de vraag of al dan
daardoor sprake is van (ongecorloofde) staats- niet sprake was van (ongeoerloolde) staatssteun
steun, waarschijnlijk anmiddellijk van tafel geveeqd.
De Voorzieningenrechter cordeelt dat het aan

de Europese Commissie is om te oordelen of Commentaar

sprake is van (ongecorioofde) staatssteun en ziet Deimplicaties van deze uitspraak zijn verstrek-
geen reden het project (voorlopig) stop te kend. Gemeenten en andere overheden die bij
zetten.' Het Hot Amsterdam daarentegen oor- verkoop van grond (of gebouwen) niet handelen
deelt dat de uitvoering van de package deal wél overeenkomstig genoemnde mededeling, lopen
(voarlopig) dient te worden opgeschort, totdat hetrisico dat derden zich wenden tot de Euro-
de Europese Commissie een eindoordeel heeft pese Commissie en dat hangende eenonder-

gevormd over devraag of al dan niet sprakeisvan  zoek door de Commissie nadere uitvoerings-
{ongeoorlootde) staatssteun.? Het Hot baseert handelingen dienente worden gestaakt.
zichdaarbijin het bijzonder op (het rechtstreeks Indachtig het feit dat een dergelijk onderzoek
werkende) artikel B8 lid 3 EG-verdrag waaruit heellang kan duren, kunnen de feitelijke impli-
volgt, dat hangende het onderzoek doorde Euro- catiesaanzienlijk zijn. Door het beginnen van

pese Commissie een 'standstill-verplichting’ een biedingsprocedure (vrij vertaald: een aan-
geldt. Hierbij dient overigens wel te worden aan- bestedingprocedure) voorkomt men deze pro-
getekend dat na het vonnisin kort geding de blematiek. Bovendien is het ook wel zo logisch:
Europese Commissie bij brief d.d. 23 juli 2003 daar waar een prijs via concurrentie totstand-
heett laten weten, dat niet op voerhand kan komt, mag men ervan uitgaan dat de betreffende
worden uitgesioten dat er sprake is van{onge- prijs marktconformis. Het gegeven dat men de
oorloafde) staatssteun. staatssteunproblematiek kan ontgaandeor een
bepaalde transactie ‘in concurrentie’ aante
Mededeling Europese Commissie besteden (via een openbareinschrijving,
In beide procedures is bijzondere aandacht biedingsprocedure, veiling en dergelijke), is
geschonken aande - inde regel betrekkelijk overigens niet geheel nieuw. Inde zaak Altmark
onbekende - Mededeling van de Europese liet het Hof van Justitie EG zichin vergelijkbare
Commissie betreffende staatssteunelementen zinuit.*
bijde verkoop van grondenen gebouwendoor Aldus kan het aanbestedingsrecht een welkom

openbare instanties’.” Deze mededelingis van hulpmiddel zijn voor everheden om discussie



over staatssteun - zoveel mogelijk - te voorko-
men bij het aangaan van een transactie. De
indruk bestaat namelijk dat het aspect staats-
steun, mogelijk mede naar aanleiding van deze
uitspraak, in de toekomst meer gewicht en aan-
dacht gaat krijgen dan nu het geval is. Het minis-
terie van Binnenlandse Zaken heeft bevendien
recentelijk een Coérdinatiepunt Staatssteun

ingericht.®

Het voargaandein aanmerking nemende valt er
dan ook veel voor te zeggen dat overheden bij
alle transacties waar een substantieel belang
mee gemoeidis (envoor zover uiteraard niet val-
lend onder de aanbestedingsrichtlijnen), er wijs
aan zouden doenom dergelijke transacties
steeds via een aanbestedings{achtige) proce-
dure ‘in de markt te zetten'. Denk daarbij aan
dienstenconcessies, opdrachten onder de drem-
pelwaarde, verkooptransacties, 1B-diensienen
dergelijke.? Bij het uitvoeren van dergelijke
transacties zou goed gebruikgemaakt kunnen
worden van de aan en in de aanbestedingsrichtlij-
nen vervatte principes als gelijkheid, non-diseri-

minatie, transparantie, publicatie en het

onderscheid tussen selectie(criteria) en gun-
ning(scriteria), endein datverband opgedane
kennis en ervaringen. Inherent aan een derge-
lijke aanbestedings({achtige)procedure is mijns
inziens een publicatie van de voergenomen
transactieinde media, opdat {voldoende) par-
tijen (waaronder buitenlandse) kennis kunnen
nemen van de voorgenomen transactie, En daar-
mee is dan ook meteen voldaan aan hetgeen het
Holvan Justitie EG in de zaak Telaustria’ heeft
verordonneerd: ook buiten het toepassingsge-
bied van de aanbestedingsrichtlijnen dienen de
fundamentele verdragsregels te worden nage-
leefd, hetgeen onder meer noopt tot ‘een pas-
sende mate van openbaarheid.

De toekomstzal de nodige nadere inzichten ver-
schaHen. Mijnindruk is echter dat de samenhang
tussen staatssteun en aanbestedingin de toe-
komst vaker en nadrukkelijker aande orde zal
kemen.

Mr. Robbert D. Luteijn

Lexecon
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Per 15 augustus 2004 wordt het nieuwe aanbestedings-
reglement Werken (ARW 2004) van kracht, Met dit ‘nieuwe
UAR' wordt in één keer zowel het UAR 2001 als het UAR-EG
1991 vervangen. Wat zijn de consequenties van het ARW 2004
voor uw aanbestedingspraktijk? Op deze en andere vragen zal
antwoord worden gegeven tijdens het congres Nieuw Aan-
bestedingsreglement Werken, dat Elsevier Congressen
organiseert op woensdag 29 september 2004 in Kasteel de
Wittenburg te Wassenaar.

De volgende thema's zullen aan bed kamen:

* Doelstelling, uitgangspunten en belangrijkste wijzigingen ARW 2004,

* Inhoud nieuw Aanbestedingsreglement Werken.

- Gevolgen voor zowel de opdrachtgever als de aannemer.

* Blik op de toekomst: ARW 2004 in relatie tot nieuw Wetgevendpakket en
toekomstige Aanbestedingswet.
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De dag zal geleid worden door prof. dr. mr. W. Wedekind, hoogleraar
Aanbestedingsrecht aan de Universiteitvan Amsterdam. Als sprekers
zullen onder meeracte de présence geven:

ir. H. Wijnen van (vaorzitter Projectgroep ARW 2004 - VROM),

ir. 1.P. Papenhuijzen MBA (director Significant), mr. R.J. Roks (Advacaat/
partner Kennedy Van der Laan) en mr.ing. C. Petit (senioradviseur Markten
Bouwbeleid bij Rijkswaterstaat).

Voor meerinformatie enfolinschrijving kunt u contact opnemen met
Nynke Mulder, tel. 070 - 44157 37, e-mail:
Nynke Mulder@reedbusiness.nl. Yoor meer informatie over het congres

kunt ukijken op www.elseviercongressen.nl,



